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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Plani i Reagimit Kombétar (PRK) ofron doktrinén themelore t&€ menaxhimit té emergjencave pér ményrén
se si reagon vendi yné ndaj té gjitha llojeve té incidenteve. Plani &shté ndértuar mbi bazén e koncepteve qé
jané shkallézuese, elastike dhe adaptuese té pércaktuara né Sistemin e Integruar té Menaxhimit té
Emergjencave (SIME), me géllim té harmonizimit té roleve dhe pérgjegjésive kryesore né nivel kombétar.
Strukturat, rolet dhe pérgjegjésité e pérshkruara né kété Plan mund té zbatohen pjesérisht ose plotésisht né
kontekstin e njé kércénimi ose rreziku, né pritje té njé ngjarjeje té réndésishme ose né reagim ndaj njé
emergjence apo incidenti aktual. Zbatimi i strukturave dhe procedurave té pérshkruara kétu lejon njé reagim
té shkallézuar, ofrim té burimeve dhe kapaciteteve specifike dhe njé nivel koordinimi té pérshtatshém pér
cdo lloj incidenti.

Reagimi ndaj fatkeqgésive dhe emergjencave kérkon bashképunimin e njé séré organizatash; sa mé i madh
apo mé kompleks té jeté incidenti, ag mé i madh éshté numri dhe shuméllojshméria e organizatave gé duhet
té reagojné. Nése marrim si shembull njé zjarr né zoné urbane: zjarrfikésit do té udhéheqin reagimin;
zyrtarét policor do té jené né vendngjarje duke siguruar kontrollin e trafikut dhe ofruar siguri; personeli i
urgjencés mjekésore do té kontrollojé, transportojé dhe dérgojé té lénduarit né spitalet e aférta; dhe
organizatat jofitimprurése ose vullnetare do té ndihmojné banorét e zhvendosur me shérbime jetike. Pér
fatkeqésité e médha, si térmetet pér shembull, pérfshirja e strukturave té nivelit gendror té Qeverisé éshté e
pashmangshme. Bizneset, organizatat vullnetare dhe elementé té tjeré té sektorit privat jané gjithashtu palé
kryesore té interesit, sepse ofrojné shérbime esenciale gé duhet té rikthehen pas njé incidenti. Plani ofron
bazén pér ményrén se si kéto organizata i koordinojné, integrojné dhe unifikojné reagimin e tyre.

Shkalla e fatkegésive dhe incidenteve gjaté viteve té fundit ka sjellé risi té vazhdueshme né operacionet e
reagimit dhe ka véné né pah nevojén pér avancim té métejshém pér té ndértuar kapacitete elastike dhe té
géndrueshme pér t'iu pérgjigjur fatkegésive me frekuencé dhe pérmasa né rritje. Ky version i rishikuar i
PRK-sé pérfshin mésimet e nxjerra nga kéto fatkegési dhe incidente dhe ndan pérvojat mé té mira né
zhvillim.

Plani éshté i strukturuar pér t’ju ndihmuar institucioneve, gytetaréve, organizatave jogeveritare (OJQ) dhe
bizneseve t€ hartojné plane pér téré komunitetin, t’i integrojné planet e vijimésis€ s€ funksionimit dhe té
ndértojné kapacitete pér t'iu pérgjigjur déshtimeve té efektit domino midis bizneseve, zinxhiréve té
furnizimit dhe sektoréve té infrastrukturés, si dhe té bashképunojné me sektorin privat dhe OJQ-té pér t’i
stabilizuar shérbimet jetike té komunitetit dhe pér ta mundésuar rivendosjen e shérbimeve gjaté
incidenteve té rénda.

Plani tanimé i pérditésuar pérshkruan ményrat pér t’i p€rmirésuar strukturat e koordinimit dhe reagimit dhe
pér ta ngritur nivelin e gatishmérisé pér incidente madhore. Stabilizimi i shérbimeve jetike té€ komunitetit
né incidente madhore éshté jetik dhe jashtézakonisht i véshtiré. Komunitetet nuk mund t'i pérballojné kéto
sfida vetém duke i zgjeruar planet dhe duke i rritur kapacitetet ekzistuese. Pérkundrazi, nevojiten
mekanizma té rinj pér té plotésuar dhe integruar ato ekzistuese dhe pér ta lehtésuar koordinimin ndér-
sektorial, duke respektuar njékohésisht rolet e partneréve té sektorit privat dhe autoriteteve té nivelit lokal
dhe gendror.

Ky version i pérditésuar i planit, bazohet né gasjen e reagimit né Planin e méparshém té Reagimit Kombétar
pér adresimin e menaxhimit te emergjencave té sigurisé kombétare. Strategjia e Sigurisé e Kosovés vé né
dukje se kundérshtarét e mundshém po zhvillohen me kapacitete dhe aftési té avancuara ne armatim dhe
pajisje pérmes luftés inteligjente dhe hibride, gé mund ta kércénojné infrastrukturén Kkritike té vendit toné.



Kéto sfida tejkalojné ato té krijuara nga térmetet, rreziget e tjera natyrore si dhe incidentet kriminale-
terroriste.

Iniciativat né kété plan adresojné sfidat gé rezultojné pér menaxhimin e pasojave né ményra qé plotésojné
dhe mbéshtesin planet dhe strukturat koordinuese té geverisé, sektorit privat dhe OJQ-ve té tjera.
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HYRJE

Organizimi i Planit té Reagimit Kombétar

Plani i Reagimit Kombétar pérbéhet prej elementeve té paragitura né figurén 1 té fages né vijim. Paragrafét
mé poshté shpjegojné secilin element veg e veg.

e Plani Themelor pérfshiné géllimin, fushéveprimin, rolet dhe pérgjegjésité, konceptin e zhvillimit
té operacioneve, veprimet specifike pér menaxhimin e emergjencave dhe udhézimet pér
mirémbajtjen e planit.

e Shtojcat ofrojné informacione plotésuese pér termet, definicionet, shkurtesat dhe autoritetet.
Anekset mbéshtetése

e Menaxhimi financiar ofron udhézime pér implementimin e PRK-sé pér tu siguruar gé fondet
lidhur me emergjencat té sigurohen shpejt dhe né harmoni me ligjet, politikat, rregulloret dhe
standardet e caktuara.

e Koordinimi ndérkombétar ofron udhézime pér pérmbushjen e pérgjegjésive gé lidhen me
koordinimin ndérkombétar né mbéshtetje té€ reagimit geveritar ndaj incidenteve vendore me
karakter kombétar.

e Menaxhimi logjistik pérshkruan kornizén brenda sé cilés vepron funksioni i menaxhimit té
pérgjithshém logjistik i PRK-sé.

e Koordinimi i sektorit privat pérvijon proceset pér sigurimin e integrimit dhe koordinimit efektiv
té menaxhimit té emergjencave me sektorin privat, duke pérfshiré edhe pérfagésuesit e sektorit té
Infrastrukturés Kritike.

e Marrédhéniet me publikun pérshkruajné procedurat e komunikimit ndér-institucional té
emergjencave pér t¢ mundésuar koordinim dhe ndarjen e informacioneve me kohé pér publikun
gjaté incidenteve me karakter kombétar.

e Menaxhimi i vullnetaréve dhe donacioneve ofron udhézime pér funksionet e menaxhimit té
vullnetaréve dhe donacioneve gé kané té b&jné me incidentet me karakter kombétar.

e Siguria dhe shéndeti i pjesémarrésve né reagim pérshkruan proceset pér té siguruar angazhim té
koordinuar dhe gjithépérfshirés pér identifikimin e rrezigeve pér siguriné dhe shéndetin e
reaguesve, si dhe implementimin e procedurave pér zvogélimin apo eliminimin e sémundjeve ose
Iéndimeve gjaté aktiviteteve t€ menaxhimit té incidenteve dhe té reagimit emergjent.



Fig.1: Organizimi i Planit t& Reagimit Kombétar
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Anekset pér incidente

Anekset pér incidente adresojné situatat e papritura apo té rrezikshme té cilat kérkojné zbatim té
specializuar t&€ PRK-sé. Anekset pér incidente pérshkruajné misionet, politikat, pérgjegjésité dhe proceset
e koordinimit gé drejtojné ndérveprimin e entiteteve publike dhe private té angazhuara né menaxhimin e
incidenteve dhe operacionet e reagimit emergjent pérgjaté téré spektrit té rrezigeve t& mundshme. Anekset
pér incidente jané si né vijim:

e Aneksi pér Incidente Biologjike i pérshkruan aktivitetet e menaxhimit té incidenteve gé kané té
béjné me incidentet e terrorizmit biologjik (mikroorganizma), si dhe pérhapjen e sémundjeve
ngjitése (epidemité) me rrezik té larté.

e Aneksi pér Incidente Katastrofike vendos strategjiné pér zbatimin dhe koordinimin e reagimit
intensiv kombétar ndaj incidenteve katastrofike.

e Aneksi pér Incidentet Bujgésore dhe té Ushqimit pérshkruan aktivitetet e menaxhimit té
incidenteve gé kané té béjné me fatkeqésité e médha, sulmet terroriste ose emergjencat tjera qé
pérfshijné sistemin kombétar té bujgésisé dhe ushgimit.

e Aneksi pér Incidentet Nukleare/Radiologjike pérshkruan aktivitetet e menaxhimit té incidenteve
qé kané té b&jné me incidentet nukleare /radiologjike.

e Aneksi pér Incidente me Materie té Rrezikshme pérshkruan aktivitetet e menaxhimit té
incidenteve gé kané té bé&jné me incidentet e ndotjeve nga materiet e rrezikshme dhe karburanteve,
e gé kané karakter kombétar.

e Aneksi pér Zbatimin e Ligjit dhe Hetimin e Incidenteve Terroriste pérshkruan strukturat dhe
proceset e koordinimit té zbatimit té ligjit dhe hetimeve penale si reagim ndaj ngjarjeve terroriste.



PLANI | REAGIMIT KOMBETAR

.  HYRJE

Qé nga hyrja né fugi e Planit t& Reagimit Kombétar (PRK) né dhjetor té vitit 2010, pasqyra kombétare e
menaxhimit té emergjencave/incidenteve né vend ka ndryshuar rrénjésisht si rrjedhojé e zhvillimeve té
fundit né kété drejtim. Mjedisi kércénues i tanishém pérfshiné jo vetém spektrin tradicional té rrezigeve
natyrore, teknologjike dhe atij té shkaktuar nga faktori njeri (si¢ jané: zjarret fushore dhe urbane, vérshimet,
rrjedhjet e vajrave, rriedhja e materieve té rrezikshme, aksidentet e trafikut, térmetet, stuhité, epidemité
dhe c¢rregullimet né infrastrukturén dhe burimet kritike), por edhe arsenalin vdekjeprurés té arméve té
ndryshme kimike, biologjike, radioaktive dhe nukleare, armét e shkatérrimit né masé dhe sulmet
kibernetike. Pasojat nga fatkegésité né Kosové pérgjaté viteve kané gené té profileve té ndryshme té rrezikut
si: pérmbytje, reshje té médha bore, orteké, thatésira, rréshqitje té dheut, shembjet e shkémbinjve, stuhité,
zjarret né pyje, térmetet, epidemité, pandemité, sémundjet e kafshéve, etj.

Pérmbytjet né pellgun e Drinit té Bardhé ndodhin ¢do dy deri né tre vjet. Ndérmjet néntorit 2007 dhe
gershorit 2008, tri pérmbytje zhvendosén 3500 njeréz nga shtépité e tyre. Pérmbytje té rénda ka pasur
pérgjaté viteve 2010, 2012, 2014, 2021, 2023. Mesatarja vjetore e personave té prekur nga pérmbytjet éshté
rreth 10,000 persona ndérsa mesatarja vjetore e PBB-sé sé prekur éshté rreth 50 milioné euro. Ndryshimet
klimatike né Kosové kané sjellé rritje té intensitetit dhe shpeshtésisé sé ngjarjeve ekstreme té reshjeve si
shiu i dendur me shtréngata dhe thatésira, vecanérisht gé nga vitet 1980.

Vérshimet e shpejta po béhen gjithnjé e mé té zakonshme né zonat malore dhe ato urbane, ndérsa pérmbytjet
nga lumenjté ndodhin mé shpesh né fusha dhe ultésira. Temperaturat e larta, tani e tutje me shumé gjasa do
té shkaktojné valé té té nxehtit dhe zjarre né pyje, degradim té ekosistemit dhe reduktim té shérbimeve té
ekosistemit, forma té reja dhe té shtuara té ndotjes sé ujit dhe sémundjeve gé lidhen me ujin. Kéto zhvillime
rrisin rrezikun pér aktivitetin ekonomik, infrastrukturén, siguriné energjetike dhe shéndetin e njerézve.
Kosova éshté shumé e ndjeshme ndaj ndryshimeve klimatike pasi qé dy nga sektorét e saj mé té réndésishém
ekonomiké — bujgésia dhe pylltaria — jané té varura nga klima.

Rreziget epidemiologjike, si helmimet me ujé, helmimet me ushgim, Gripi pandemik, Ethet Hemoragjike
Krimea Kongo, Bruceloza, Tularemia dhe sé fundmi pandemia Covid-19 jané disa nga rreziget kryesore gé
kané rrezikuar dhe prekur shéndetin publik té gytetaréve té Republikés sé Kosovés. Po ashtu, edhe
sémundjet e kafshéve si: Térbimi, Anthraxi, Mortaja Klasike e Derrave, Mortaja Atipike e Shpezéve,
sémundja gungore e lopéve e té tjera, jané disa nga rreziget gé pérve¢ kafshéve kané rrezikuar dhe prekur
edhe shéndetin publik né Kosové.

Zbatimi i Planit té Reagimit Kombétar

Plani i Reagimit Kombétar éshté plani themelor operativ pér menaxhimin e incidenteve. Ai vendos
strukturat, proceset dhe protokollet koordinuese té nivelit kombétar, té cilat do té inkorporohen né planet e
caktuara gjithépérfshirése e specifike pér incidente té té gjitha llojeve, té cilét jané té destinuar pér
implementimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive specifike statusore té ministrive dhe agjencive té
ndryshme né skenarét e vecanté kontingjenté. Kéto plane jané té lidhur me PRK-né né kontekst té
Incidenteve me Karakter Kombétar, por mbesin si dokumente té pavarura né faktin se ofrojné protokolle té
hollésishme pér reagim ndaj incidenteve rutinore, té cilat normalisht menaxhohen nga agjencité geveritare,
pa nevojén koordinuese t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme.



PRK éshté gjithmoné né fugi dhe elementet e caktuara té tij mund té zbatohen sipas nevojés, pér fugizimin
dhe pérmirésimin e reagimit mbi parimet bazé té elasticitetit dhe zgjerimit.

Autorizimet ekzekutive

PRK né térésiné e tij nuk ndérhyné né asnjé autorizim/mandat/autoritet té institucioneve gendrore dhe
lokale.

Qéllimi

PRK éshté udhézues pér ményrén se si reagon vendi yné ndaj té gjitha llojeve té fatkeqgésive dhe
emergjencave. PRK éshté punuar mbi koncepte té shkallézueshme, elastike dhe té adaptueshme té
pércaktuara né Sistemin e Integruar t&é Menaxhimit t¢ Emergjencave (SIME). Pér t’i harmonizuar rolet dhe
pérgjegjésité kryesore né téré vendin, PRK pérvijon autorizimet e vecanta dhe praktikat mé té mira pér
menaxhimin e incidenteve gé variojné nga ato serioze por lokale, deri te ato gé jané katastrofike dhe
kombétare né shtrirje.

Termi “reagim” i pérdorur né PRK pérfshiné veprimet e menjéhershme pér shpétimin e jetés, mbrojtjen e
té mirave materiale dhe mjedisit, si dhe plotésimin e nevojave elementare njerézore. Reagimi gjithashtu
pérfshiné edhe zbatimin e planeve dhe veprimeve emergjente pér mbéshtetjen e fazés sé rimékémbjes. PRK
pérshkruan doktrinén pér menaxhimin e té gjitha llojeve té fatkegésive ose emergjencave, pavarésisht nga
shkalla, shtrirja dhe ndérlikimet e tyre.

Duke e shfrytézuar Sistemin e Integruar pér Menaxhimin e Emergjencave (SIME 2010), PRK vendos
mekanizmat pér:
e Integrimin e aktiviteteve té lidhura me reagimin dhe rimékémbjen nga incidentet;
e Pérmirésimin e koordinimit dhe integrimit té partneréve té strukturave gendrore, rajonale, lokale,
té sektorit privat dhe atyre jogeveritare;
e Rritjen né maksimum té shfrytézimit efikas té burimeve té nevojshme pér menaxhim efektiv té
incidenteve dhe mbrojtje té Infrastrukturés Kritike;
Menaxhimin e komunikimit dhe rritjen e vetédijes dhe informatave mbi situatén;
o Lehtésimin e shfrytézimit té ndihmés reciproke emergjente dhe mbéshtetjes gendrore emergjente
pér nivelin lokal;
e Sigurimin e reagimit proaktiv dhe té integruar gendror pér ngjarjet katastrofike, dhe
o Ndérlidhja me planet tjera gendrore té menaxhimit té incidenteve dhe reagimit emergjent pér llojet
e veganta té incidenteve dhe rrezigeve.

Fushéveprimi

PRK mbulon téré gamén e kérkesave komplekse dhe vazhdimisht t&€ ndryshueshme né parashikimin ose
reagimin ndaj fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera. PRK, gjithashtu siguron bazat pér fillimin e
aktiviteteve té rimékémbjes afatgjate t& komunitetit dhe aktiviteteve té parandalimit.

PRK vendos mekanizmat institucionalé dhe ndérinstitucionalé pér pérfshirjen e Qeverisé (MPB-sé, si
Koordinator Qeveritar) né operacionet e menaxhimit té incidenteve. Kjo pérfshiné koordinimin e
strukturave dhe proceseve pér incidentet gé kérkojné:

e  Pérkrahjen gendrore pér organet komunale;
e Mbéshtetjen ndér-institucionale té nivelit gendror;
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e Ushtrimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive té drejtpérdrejta gendrore, sipas ligjit; dhe
e Integrimin e sektorit privat dhe publik né menaxhimin e incidenteve.

PRK bén ndarjen midis incidenteve gé kérkojné koordinim nga MPB-ja, incidenteve té pércaktuara si
Incidente me Karakter Kombétar, si dhe shumicén e incidenteve gé ndodhin pér cdo dité té cilat
menaxhohen nga institucionet pérgjegjése népérmjet autorizimeve dhe planeve tjera ekzistuese.

Pér mé tepér, PRK:

o Njeh dhe inkorporon mandatet dhe autorizimet e ministrive dhe agjencive geveritare, pushtetit lokal
dhe strukturave operative rajonale, si dhe organizatave té sektorit privat né menaxhimin e
incidenteve.

e Saktéson né hollési rolet dhe pérgjegjésité e vecanta t€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Prokurorit té Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Diasporés dhe ministrive dhe agjencive tjera té pérfshira né menaxhimin e incidenteve
sipas SIME-sé.

e Vendos strukturat dhe proceset organizative ndérinstitucionale té nevojshme pér zbatimin e
autoritetit, rolit dhe pérgjegjésive té Ministrit t&€ Punéve t&€ Brendshme né cilésiné e “Koordinatorit
Qeveritar” pér menaxhimin ¢ incidenteve vendore.

PRK é&shté i zbatueshém pér té gjitha ministrité dhe agjencité geveritare, té cilat thirren sipas nevojés pér té
ofruar ndihmé apo pér té zhvilluar operacione né kontekst té incidenteve aktuale, apo té mundshme me
karakter kombétar.

Autorizimet

PRK nuk bart asnjé autorizim té ri tek Ministri i Punéve té Brendshme apo tek ¢do zyrtar tjetér geveritar.
Mé sakté, PRK vendos strukturat koordinuese, proceset dhe protokollet e nevojshme pér integrimin e
autorizimeve dhe politikave té ministrive dhe agjencive té ndryshme geveritare, né kornizén e pérbashkét
pér veprimet e pérfshirjes sé aktiviteteve té parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbijes.

Konceptet kryesore
Konceptet kryesore té pasqyruara né PRK, jané si né vijim:

e Menaxhimi sistematik dhe i koordinuar i incidenteve pérfshiné protokollet pér:
— raportimin e incidentit;
— veprimet e koordinuara;
— alarmimin dhe lajmérimin;
— mobilizimin e resurseve geveritare pér plotésimin e kapaciteteve ekzistuese gendrore dhe
lokale;
— veprimin nén kércénimet e ndryshme ose té niveleve t& ndryshme; dhe
— integrimin e funksioneve té menaxhimit té krizave dhe pasojave té tyre.

o Lajmérimi proaktiv dhe dislokimi i resurseve gendrore né parashikim té ngjarjes katastrofike apo

reagim ndaj saj né koordinim dhe bashképunim me strukturat e nivelit lokal dhe té sektorit privat,
kur éshté e mundur.
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e Organizimi i pérpjekjeve ndér-institucionale pér zvogélimin e démeve, rikthimin e zonave té
goditura né gjendjen e para-incidentit nése éshté ¢ mundshme dhe / ose zbatimi i programeve pér
lehtésimin e dobésive pérballé ngjarjeve té ardhshme.

e Koordinimi i komunikimit gjaté incidentit, siguria dhe shéndeti i reaguesve, pérfshirja e sektorit
privat dhe aktivitetet tjera, té cilat jané té zakonshme pér shumicén e incidenteve (shih anekset
mbéshtetése).

e Organizimi i Funksioneve Mbéshtetése Emergjente (FME-ve) pér ta ndihmuar shpérndarjen e
resurseve, mjeteve dhe ndihmés esenciale gendrore.

e Sigurimi i mekanizmave pér koordinim, komunikim dhe shkémbim té informacioneve né rrafshin
vertikal dhe horizontal né reagim ndaj kércénimeve apo incidenteve.

e Lehtésimi i mbéshtetjes geveritare pér ministrité dhe agjencité gé veprojné nén autorizimet e tyre.

e Hartimi i procedurave dhe planeve plotésuese operacionale, taktike dhe atyre specifike pér rreziget
e pritshme.

e Sigurimi i bazamentit pér koordinimin e planifikimit, trajnimeve, ushtrimeve, vlerésimeve,
koordinimeve dhe shkémbimit té informacioneve midis akteréve kryesoré.

1.  ROLET DHE PERGJEGJESITE PER REAGIM

Niveli Qendror dhe Lokal

Pjesétarét e policisé, zjarrfikjes dhe shpétimit, shéndetit publik dhe urgjencés, menaxhimit emergjent,
shérbimeve publike, mjedisit dhe personeli tjetér, zakonisht jané té parét gé arrijné né vendin e incidentit
dhe té fundit gé largohen prej aty.

Kur mbingarkohen ose shterohen resurset dhe kapacitetet lokale, kryetarét e komunave mund té kérkojné
pérkrahje nga geveria, pas njé vlerésimi preliminar té démeve té realizuar né bashkéveprim me Agjenciné
e Menaxhimit Emergjent (AME) té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Pérgjegjésité né vijim jané
pérgjegjésité e kryetarit t& komunés.

Kryetari i Komunés

Si shef i ekzekutivit té komunés, kryetari éshté pérgjegjés pér siguri publike dhe mirégenie té gytetaréve né
até komuné. Kryetari:

e Eshté pérgjegjés pér koordinimin e resurseve komunale pér adresimin e téré spektrit té veprimeve
té parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe riméké&mbjes nga incidentet né kontekstin e té gjitha
rrezigeve duke pérfshiré fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité tjera;

e Siguron udhéhegje dhe luan rol ky¢ né komunikim me publikun dhe ndihmén pér njerézit, bizneset
dhe organizatat né pérballje me pasojat e cdo emergjence brenda juridiksionit té¢ komunés;
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o Nxité pjesémarrjen né ndihmat reciproke dhe ushtron autoritetin e tij pér té hyré né marréveshje
pér ndihmé reciproke me komunat tjera; Kérkon ndihmé geveritare kur vlerésohet gé kapacitetet
komunale do té jené té pamjaftueshme apo té rraskapitura.

Qeveria

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministri i Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér koordinimin e operacioneve geveritare brenda vendit
pér t’u pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Ministri i Punéve
té Brendshme &shté “koordinator geveritar” pér menaxhimin e incidenteve vendore. Né kété cilési, ministri
gjithashtu éshté pérgjegjés pér koordinimin e resurseve geveritare té pérdorura né reagim dhe rimékémbje
nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité tjera nése dhe kur zbatohet njéri nga katér kushtet né vijim:

Ministria apo agjencia geveritare né veprim (sipas autoritetit té saj) ka kérkuar ndihmén e Qeverisé;
Resurset lokale jané mbingarkuar dhe éshté kérkuar ndihma geveritare;

Mé shumé se njé ministri apo agjenci jané pérfshiré thellésisht né reagim ndaj incidentit; apo
Ministri éshté urdhéruar nga Kryeministri qé t€ marr pérsipér pérgjegjésiné e menaxhimit té
incidentit.

el A

Ministria e Mbrojtjes

Ministri i Mbrojtjes (MM) autorizon mbéshtetjen e FSK-sé pér autoritetet civile pér incidentet vendore.
Komandanti i FSK-sé ruan autoritetin e komandimit té FSK-sé né té gjitha situatat dhe operacionet.

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD) ka pérgjegjésiné e koordinimit ndérkombétar.

Institucionet tjera gendrore

Gjaté njé Incidenti t& Karakterit Kombétar, ministrité dhe agjencité tjera geveritare mund té luajné rol
parésor, koordinues ose mbéshtetés, varésisht nga resurset e tyre dhe natyra e incidentit. Né situatat ku
agjencia e caktuar geveritare ka autoritetin dhe pérgjegjésiné juridike pér drejtimin apo menaxhimin e
aspekteve kryesore té reagimit, kjo agjenci éshté pjesé e udhéhegjes gendrore.

Disa agjenci geveritare me pérgjegjési dhe autoritet ligjor, gjithashtu mund té marrin pjesé né Komandén e
Bashkuar né Posté-Komandén e Incidentit (PKI). Ministrité dhe agjencité geveritare marrin pjesé né

strukturén e Funksionit Mbéshtetés Emergjent (FME), si koordinatoré té agjencive kryesore apo
mbéshtetése, nga té cilét &shté kérkuar pér t’i mbéshtetur aktivitetet e menaxhimit t€ incidentit t& caktuar.

Funksionet Mbéshtetése Emergjente

PRK pérdoré gasjen funksionale, e cila bashkon kapacitetet e ministrive dhe agjencive geveritare, Kryqit té
Kugq té Kosovés (KKK) dhe Sektorit Privat né FME, pér té siguruar planifikim, mbéshtetje, resurse, zbatim
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té programit dhe shérbime emergjente, té cilat mund té duhen mé sé shumti gjaté Incidenteve me Karakter
Kombétar. Reagimi geveritar ndaj incidenteve aktuale apo té mundshme té karakterit kombétar zakonisht
sigurohet népérmjet aktivizimit té ploté apo té pjesshém té strukturés sé FME-sé pérkatése. FME-té
shérbejné si mekanizém koordinues pér té ofruar ndihmé pér autoritetet e nivelit lokal apo pér ministrité
dhe agjencité gé kryejné misione té pérgjegjésisé parésore gendrore. FME siguron personel plotésues pér
Qendrén e Situatave té Késhillit té Sigurisé té Kosovés (QSKSK), Qendrén Operative té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme (QOMPB), Qendrén Operative té Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent (QOAME),
Qendrat Operative Emergjente 112 (QOE 112) té Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent, Qendrén e Bashkuar
Fushore (QBF) dhe Post-Komandén e Incidentit (PKI) sipas nevojés gé dikton situata e caktuar.

Secili FME éshté i pérbéré nga agjencité parésore dhe agjencité mbéshtetése. PRK i pércakton agjencité
parésore mbi bazén e autorizimeve, resurseve dhe kapaciteteve té tyre, ndérsa agjencité mbéshtetése i
pércakton mbi bazén e resurseve dhe kapaciteteve né fushén e caktuar funksionale. Fusha e secilit FME
éshté e pérmbledhur né Figurén 2 té fages pasuese.

Figura 2: Funksionet Mbéshtetése Emergjente

Funksioni Fushéveprimi

FME 1 - Transporti Menaxhimi dhe kontrolli i aviacionit/hapésirés ajrore

Siguria e transportit

Riparimi dhe rimékémbja e infrastrukturés sé transportit

Kufizimet e lévizjes

Vlerésimi i démeve dhe ndikimit

Koordinimi me industrité e teknologjisé sé telekomunikimit dhe informimit
Riparimi dhe rimékémbja e infrastrukturés sé telekomunikimit

Mbrojtja, riparimi dhe mbajtja e resurseve kombétare té teknologjisé informative
Mospengimi i komunikimit brenda strukturave gendrore t& menaxhimit dhe reagimit
ndaj incidenteve

Mbrojtja dhe riparimi emergjent i infrastrukturés

Restaurimi i infrastrukturés

Shérbimet inxhinierike dhe menaxhimi i ndértimeve

Mbéshtetje e kontraktuar emergjente pér shérbimet vitale dhe jetéshpétuese té
mirégenies

Koordinimi i aktiviteteve gendrore té zjarrfikjes

Mbéshtetja e operacioneve zjarrfikése fushore, rurale dhe urbane

Koordinimi i pérpjekjeve té reagimit dhe menaxhimit té incidenteve

Caktimi i misioneve

Resurset dhe kapitali njerézor

Planifikimi i veprimeve gjaté incidentit

Menaxhimi financiar

Kujdesi masiv

Ndihma emergjente

Strehimi nga fatkegésité

Shérbimet humane

Kapacitetet gjithépérfshirése kombétare té planifikimit, menaxhimit dhe
géndrueshmérisé logjistike

Mbéshtetja e resurseve (hapésira pune, pajisje dhe furnizime zyrash, shérbime
kontraktuese, etj.)

Shéndeti publik

Mijekésia

Shérbimet e shéndetit mendor

Shérbimet mortore

Ndihma jetéshpétuese

Operacionet e kérkimit dhe shpétimit

FME 10 — Reagimi ndaj materieve té Reagimi ndaj vajrave dhe materieve té rrezikshme (kimike, biologjike, radiologjike,
rrezikshme etj.)

o Pastrimi afatshkurtér dhe afatgjaté i mjedisit

FME 2 — Komunikimi

FME 3 — Punét publike dhe
inxhinieringu

FME 4 — Zjarrfikja

FME 5 — Menaxhimi Emergjent

FME 6 — Shérbimet e kujdesit dhe
strehimit masiv

FME 7 — Mbéshtetja me burime

FME 8 — Shérbimet mjekésore
emergjente dhe shéndeti publik

FME 9 — Kérkimi dhe shpétimi
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FME 11 — Resurset natyrore dhe
bujgésore

Ndihma ushgimore

Reagimi ndaj sémundjeve té kafshéve, biméve dhe insekteve
Siguria e ushgimit

Mbrojtja e resurseve natyrore, kulturore dhe pasurisé historike
Siguria dhe mirégenia e kafshéve shtépiake

Vlerésimi, riparimi dhe rivendosja e infrastrukturés energjetike
Koordinimi i shérbimeve té industrisé energjetike

Parashikimet energjetike

Siguria e hapésirave dhe resurseve

Planifikimi pér siguri dhe resurset e asistencés teknike
Mbéshtetja e sigurisé publike

Mbéshtetja e kontrollit té gasjeve, trafikut dhe turmave
Vlerésimi i ndikimit né komunitetin social dhe ekonomik
Ndihmé né rimékémbjen afatgjate té komuniteteve té nivelit lokal dhe sektorit privat
Analizimi dhe rishikimi i zbatimit t& programeve lehtésuese
Udhézime pér informim emergjent publik dhe veprime mbrojtése
Marrédhéniet me media dhe komunitetin

Céshtjet parlamentare dhe ndérkombétare

FME 12 - Energjia

FME 13 — Siguria publike

FME 14 — Rimékémbja afatgjate e
komunitetit

FME 15 — Marrédhéniet me jashté

Organizatat Jo-Qeveritare dhe Vullnetare

0JQ-té bashképunojné me reaguesit e paré, pushtetin e té dyja niveleve, agjencité dhe organizatat tjera gé
ofrojné shérbime ndihmash pér mbéshtetjen jetésore, zvogélimin e dhimbjeve fizike dhe emocionale dhe
pérkrahin rimékémbjen e viktimave té fatkeqésisé, kur ndihma nuk éshté e mundshme nga burimet tjera.
Pér shembull, KKK &shté njé OJQ e cila ofron ndihma né nivelin lokal dhe gjithashtu koordinon elementin
e kujdesit masiv té FME 6.

Organizatat vullnetare ofrojné kapacitete domethénése né pérpjekjet pér menaxhimin e incidenteve dhe
reagimin ndaj tyre né té dy nivelet.

Sektori privat

Agjencité parésore dhe mbéshtetése koordinohen me sektorin privat pér shkémbimin efektiv té
informacioneve, formésimin e ményrave té veprimit dhe pérfshirjen e resurseve né dispozicion pér té
parandaluar, pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur nga Incidentet e Karakterit Kombétar. Pér mé tepér,
Ministri i Punéve té Brendshme shfrytézon grupin késhillues té sektorit privat, me prezencé té gjeré, pér té
siguruar késhilla né ¢éshtjet e menaxhimit té incidenteve dhe reagimit emergjent, gé prekin fushéveprimin
e tyre. Rolet, pérgjegjésité dhe pjesémarrja e sektorit privat gjaté Incidenteve té Karakterit Kombétar, dallon
bazuar né natyrén e organizimit, llojit dhe efektit té incidentit.

Pérgjegjésité: Organizatat e sektorit privat mbéshtesin PRK-né (vullnetarisht apo me bindje, sipas ligjeve
dhe rregulloreve né fuqgi), duke shkémbyer informacione me gevering, duke identifikuar rreziget, duke béré
vlerésimin e dobésive, duke hartuar plane pér reagim emergjent dhe vijimési té veprimtarisé, duke ngritur
gatishmériné e pérgjithshme té tyre, duke zbatuar programe pérkatése té parandalimit dhe mbrojtjes dhe
duke dhuruar ose siguruar té mira dhe shérbime pérmes marréveshjeve kontraktuese pér té ndihmuar né
reagim dhe rimékémbje nga incidentet. Sipas ligjeve dhe rregulloreve né fuqgi, organizatave té caktuara u
kérkohet pér té marré pérsipér koston e planifikimit dhe reagimit ndaj incidenteve pavarésisht nga shkaku
i tyre. Né rastet e Incidenteve té Karakterit Kombétar nga kéto organizata té sektorit privat pritet gé té
mobilizojné dhe angazhojné resurset e nevojshme né dispozicion, né pajtueshméri me planet e tyre pér t’i
adresuar pasojat e incidentit né ambientet e tyre vetjake, apo incidentet pér té cilat, né njéfaré ményre, ata
jané pérgjegjés.
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Koordinimi funksional: Agjencité parésore té secilit FME, mbajné marrédhénie pune me homologét e tyre
pérkatés té sektorit privat, népérmjet komiteteve té partneritetit apo ményrave tjera.

Pérfshirja e qytetaréve

Partneriteti i fugishém me grupet dhe organizatat qytetare, siguron mbéshtetje pér parandalim, gatishmeéri,
reagim, rimékémbje dhe lehtésim té menaxhimit té incidenteve.

Kryqi i Kuq i Kosovés i bashkon kéto grupe dhe i pérgendron pérpjekjet e individéve pérmes edukimit,
trajnimeve dhe shérbimeve vullnetare, pér t€ ndihmuar né krijimin e komuniteteve mé té sigurta mé té
fuqishme dhe mé t€ pérgatitura, pér t’i adresuar kérc€nimet e terrorizmit, krimit, ¢éshtjeve té shéndetit
publik dhe fatkegésive té té gjitha llojeve.

Késhillat Lokale pér Siguri né Bashkési, zbatojné programet e vetédijesimit té qytetaréve, gé pérfshijné
ngritjen e Ekipeve t& Komunitetit pér Reagim Emergjent (EREK).

1. KONCEPTI | VEPRIMIT/OPERIMIT
| pérgjithshém

Kjo pjesé pérshkruan strukturat, proceset dhe protokollet koordinuese té angazhuara pér menaxhimin e
Incidenteve me Karakter Kombétar. Ato jané té destinuara pér t& mundésuar zbatimin e pérgjegjésive té
geverisé, népérmjet ministrive dhe agjencive pérkatése geveritare dhe pér t’i integruar angazhimet e
komunave, strukturave operative rajonale, OJQ-ve dhe sektorit privat né gasjen gjithépérfshirése kombétare
ndaj menaxhimit té incidenteve né vendin toné.

Kushti paraprak themelor i Ligjit pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkegésité Tjera dhe i PRK-
sé éshté gé: incidentet né pérgjithési té pérballen né nivelin mé té ulét té mundshém administrativ. Policia,
zjarrfikésit, shéndeti publik, menaxhimi emergjent dhe personeli tjetér jané pérgjegjés pér menaxhimin e
incidentit né nivelin lokal. Normalisht, né shumicén e incidenteve, resurset lokale dhe ndihmat reciproke
ndér-komunale sigurojné vijén e paré té reagimit emergjent dhe mbéshtetjen pér menaxhimin e incidentit.

Kur njé incident aktual apo i mundshém éshté i pérmasave, gjerésisé dhe kompleksitetit té atillé sa gé
konsiderohet Incident me Karakter Kombétar né bazé té kritereve té caktuara né kété plan, Ministria e
Punéve té Brendshme, né koordinim me ministrité dhe agjencité tjera geveritare, inicion veprimet pér
parandalimin, pérgatitjen, reagimin dhe rimékémbjen nga incidenti. Kéto veprime ndérmerren né
bashkéveprim me subjektet lokale, jogeveritare dhe té sektorit privat sipas kércénimit apo incidentit té
caktuar.

Koordinimi i pérgjithshém i aktiviteteve gendrore t€ menaxhimit té incidentit

Kryeministri e udhéheq vendin né reagimin efektiv dhe siguron gé resurset e domosdoshme angazhohen
shpejt dhe me efikasitet té ploté tek té gjitha Incidentet e Karakterit Kombétar. Sipas nevojés, thérret takimet
ndér-institucionale pér t’i koordinuar ¢éshtjet e politikave dhe strategjive té veprimit.
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Gjaté incidenteve aktuale apo t¢ mundshme té Karakterit Kombétar, koordinimi i té gjitha aktiviteteve
geveritare né mbéshtetje t¢ menaxhimit té incidentit béhet népérmjet Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Ministrité dhe agjencité tjera geveritare, autoritetin dhe pérgjegjésité e tyre pér menaxhimin e incidenteve
dhe té reagimit emergjent e bartin brenda késaj kornize koordinuese.

Koordinimi i menaxhimit té incidentit dhe ndértimi i ményrés sé veprimeve té nivelit strategjik ndihmohet
nga Grupi Ndérinstitucional pér Menaxhimin e Incidentit (GNMI), i cili né té njéjtén kohé shérben edhe si
trup késhillédhénés pér Ministrin e Punéve té Brendshme né cilésiné e Koordinatorit Qeveritar. Céshtjet
pér t’u zgjidhur pértej autoritetit t&¢ Ministrit t¢ Brendshém i referohen pér zgjidhje subjektit pérkatés né
Zyrén e Kryeministrit.

Né rrafshin operativ rajonal, koordinimi dhe mbéshtetja e resurseve ndér-institucionale pér incidentin,
sigurohet nga QOE 112. N& terren, Ministri i Punéve té Brendshme pérfagésohet nga Zyrtari i Deleguar i
Ministrit (ZDM). Mbéshtetja e gjithmbarshme geveritare pér strukturén komanduese né vendin e ngjarjes
koordinohet népérmjet Qendrés sé Bashkuar Fushore (QBF).

QOE 112 koordinon pérpjekjet reaguese rajonale, vendos prioritetet geveritare dhe zbaton programin e
mbéshtetjes lokale derisa té themelohet QBF.

QBF éshté subjekt i pérkohshém geveritar i themeluar né nivelin lokal pér koordinimin e aktiviteteve
operative té ndihmés geveritare pér rajonet ose komunat e prekura gjaté Incidenteve té Karakterit Kombétar.
Korniza e krijuar nga kéto struktura koordinuese éshté e destinuar pér t’i akomoduar rolet e ndryshme gé
luan geveria gjaté njé incidenti, qofté ajo mbéshtetje geveritare (népérmjet strukturave operative rajonale
pér autoritetet lokale; mbéshtetje ndérinstitucionale; apo zbatimi i drejtpérdrejté i autorizimeve dhe
pérgjegjésive geveritare t& menaxhimit té incidenteve, kur éshté né pérputhje me ligjin. Kjo strukturé
gjithashtu ngérthen rolet dhe pérgjegjésité e dyfishta t& Ministrit t& Punéve té Brendshme pér koordinimin
e operacioneve dhe resurseve né kontekstin e menaxhimit té incidenteve.

Struktura organizative

Struktura kombétare pér menaxhimin e incidenteve vendos rrjedhén e garté té komunikimit dhe koordinimit
nga niveli lokal (taktik) tek niveli rajonal (operativ) dhe deri tek niveli gendror (strategjik). (Pér informata
té hollésishme, shih Shtojcén 1: Struktura organizative kombétare pér menaxhimin e incidenteve).

Elementet themelore organizative té PRK-sé

Kjo pjesé e planit shtjellon elementet kryesore organizative né strukturé pér koordinimin geveritar té PRK-
sé. Té pérfshira né shtjellim jané ekipet speciale dhe pérbérésit tjeré shoqgérues duke pérfshiré edhe subjektet
e nivelit té geverisé.

Késhilli i Sigurisé sé Kosovés

Sipas Ligjit pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, Késhilli i Sigurisé sé Kosovés ka rol
késhillues né té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me siguriné e Kosovés dhe kontributin e tij pér stabilitetin rajonal.
KSK rekomandon politika dhe strategji pér siguriné dhe ofron informata dhe vlerésime té gjendjes sé
sigurisé né Kosové, gé t’i mundésojné Qeverisé sé Republikés sé Kosovés marrjen € vendimeve pérkatése
lidhur me ¢éshtjet e siguriseé.
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Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés (SKSK)

SKSK siguron gé pérpjekjet pér menaxhimin e incidenteve vendore dhe ndérkombétare té bashkérendohen
pa véshtirési.

Komitetet pér Koordinimin e Politikave (KKP)

KKP-té koordinojné céshtjet e politikave si pjesé e procesit té Qeverisé. KKP-t¢ mund té thirren me
kérkesén e c¢do agjencie anétare e komitetit mbi baza emergjente té bazuar né kércénim, njé Incidenti té
Karakterit Kombétar apo ndonjé céshtjeje politike té natyrés urgjente.

Grupi Ndér-institucional pér Menaxhimin e Incidenteve (GNMI)

GNMI éshté subjekt koordinues shumé-institucional i nivelit gendror, i cili ndihmon menaxhimin strategjik
té incidenteve vendore pér Incidentet e Karakterit Kombétar. Ministri i Punéve t& Brendshme aktivizon
GNMI-né bazuar né natyrén, ashpérsiné dhe kompleksitetin e kércénimit apo incidentit. Ministri i Punéve
té Brendshme mund ta aktivizojé GNMI-né pér ngjarje me profil té larté, té shkallés sé gjeré gé paragesin
caqe terroriste té gjasés sé larté té ndodhjes dhe né situatat e kércénimeve té larta. GNMI éshté i pérbéré
nga pérfagésuesit e larté té segmenteve té MPB-sé, ministrité dhe agjencité tjera geveritare dhe OJQ-té,
sipas nevojés.

Anétarésia e GNMI-sé éshté elastike (modulare) dhe mund té ngritet me raste apo té organizohet pér detyré
té caktuar pér té siguruar ekspertizé té fushave specifike, t&€ nevojshme pér kércénimin specifik apo
incidentin e caktuar. (Pér informata té hollésishme shih Shtojcén 2: Pérbérja, detyrat dhe pérgjegjésité e
GNMI-s8).

Procedurat e GNMI-sé

Procedurat gé drejtojné pércaktimin, aktivizimin, kthimin, mbledhjen dhe ndérveprimin operativ té
anétaréve t&€ GNMI-sg, do té zhvillohen né marréveshje me ministrité dhe agjencité tjera geveritare dhe do
té publikohen nga Ministria e Punéve té Brendshme né dokument té vecanté.

Qendra Operative e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (QOMPB)

QO e MPB-sé éshté nyja kryesore gendrore pér menaxhimin e incidenteve vendore, koordinimin operativ
dhe pasqyrén reale té situatés. QO e MPB-s¢ éshté mekanizém ndérinstitucional me pozicion 24/7, q€ shkrin
raportet e strukturave té zbatimit té ligjit, reagimit emergjent dhe sektorit privat. QO e MPB-sé ndihmon
shkémbimin e informacioneve dhe koordinimin operativ té sigurisé sé vendit me QO tjera gendrore,
rajonale, lokale dhe jogeveritare.

Rolet dhe pérgjegjésité e QO té MPB-sé pérfshijné:

e Vendosjen dhe mirémbajtjen e lidhjeve né kohé reale t& komunikimit me QO tjera gendrore né
nivelin kombétar, sikurse edhe me QO pérkatése rajonale, lokale, jogeveritare dhe me elementet
pérkatése té sektorit privat;

o Mirémbajtjen e komunikimit me subjektet e infrastrukturés kritike dhe shkémbimin e
informacioneve pér resurset kryesore té sektorit privat;
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e Mirémbajtjen e komunikimit me zyrtarét gendroré t€ menaxhimit té incidenteve;

e Koordinimin e resurseve pérkatése pér menaxhimin e incidenteve vendore dhe parandalimin e
akteve terroriste;

e Sigurimin e pasqyrés reale té situatés vendore, pasqyrén e pérbashkét operative dhe mbéshtetjen e
GNMI-sg;

o Veprimin si kanal parésor i Qendrés sé Situatave té Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe GNMI-sé pér
pasqyrén reale té situatés né vend.

QO e MPB-sé pérbéhet nga gendra e monitorimit dhe koordinimit operativ 24/7 e shumé agjencive dhe
elementet e integruara té segmentit té analizés sé informacioneve dhe mbrojtjes sé infrastrukturés kritike si
dhe segmentit té gatishmérisé dhe reagimit emergjent. Kéto elemente punojné né koordinim té ngushté pér
té adresuar analizimin e informacioneve dhe koordinimin e aktiviteteve té reagimit.

Qendra Operative e Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent (QOAME)

QOAME é&shté gendér shumé institucionale e cila siguron koordinim té pérgjithshém té reagimit gendror,
pér Incidentet me Karakter Kombétar dhe zbatim té programit té menaxhimit té emergjencave. AME mban
QOAME si komponenté funksionale t¢ QOMPB-sé né mbéshtetje té operacioneve té menaxhimit té
incidenteve. QOAME monitoron incidentet e mundshme apo né zhvillim té karakterit kombétar dhe
mbéshtet pérpjekjet e komponenteve rajonale dhe fushore. Funksioni i QOAME-sé né mbéshtetje té
planifikimit dhe koordinimit t& operacioneve té menaxhimit té incidenteve pérfshiné:

e Monitorimin e gatishmérisé sé nivelit kombétar té ekipeve dhe resurseve té reagimit emergjent;

e Né koordinim me QOE 112, bén inicimin e detyrave té caktuara pér misione apo marréveshje pér
kompensim pér aktivizimin e ministrive dhe agjencive tjera gendrore;

e Aktivizimin dhe dislokimin e subjekteve té nivelit kombétar, si¢ jané Ekipet e Reagimit Emergjent
(ERE);

o Koordinimin dhe mbéshtetjen e reagimit gendror ndaj Incidenteve aktuale apo té mundshme té
Karakterit Kombétar;

e Sigurimin e menaxhimit té objekteve, furnizimeve dhe pajisjeve fushore;

e Koordinimin, reagimin operativ dhe planifikimin e ndarjes sé resurseve me ministrité dhe agjencité
pérkatése geveritare, QOE-té 112 dhe QBF-né;

e Pércjelljen dhe menaxhimin e ndarjes sé resurseve gendrore;

e  Grumbullimin, vlerésimin dhe shpérndarjen e informacioneve lidhur me reagimin ndaj incidentit
dhe gjendjen e resurseve; dhe

e Pérpilimin dhe shpérndarjen e paralajmérimeve dhe urdhrave operativé né koordinim me elementet
tjera té QOMPB-sé.

Pér mé tepér, QOAME zgjidh konfliktet e mbéshtetjes gendrore me resurse dhe ¢éshtjet tjera zbatuese té
dorézuara nga QBF-ja. Ato ¢éshtje, té cilat nuk mund té zgjidhen nga QOAME drejtohen tek GNMI.

Qendra e Bashkuar Fushore

Qendra e Bashkuar Fushore (QBF) éshté gendér koordinuese shumé-institucionale e themeluar né rrafshin
lokal. QBF siguron vend gendror pér koordinimin e mekanizmave gendroré, rajonalé, lokalé, jogeveritaré
dhe té sektorit privat me pérgjegjési parésore pér reagim ndaj kércénimeve dhe pér mbéshtetje té incidentit.
QBF mundéson koordinim efektiv dhe efikas té veprimeve gendrore lidhur me parandalimin, reagimin dhe
rimékémbjen nga incidenti. (Pér informata té hollésishme, shih Shtojcén 3: Struktura organizative e QBF-
sé gjaté fatkegésive).
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Post-Komanda e Incidentit

Niveli taktik i organizimit né vendngjarje pér komandim dhe menaxhim té incidentit éshté i vendosur né
Post-Komandén e Incidentit (PKI). Normalisht, PKI éshté i pérbéré prej zyrtaréve té caktuar pér menaxhim
té incidentit dhe reaguesit e agjencive gendrore, strukturave operative rajonale dhe shérbimeve lokale si
dhe nga sektori privat dhe organizatat jogeveritare. Kur jané té pérfshiré shumé autoritete komanduese, PKI
mund té udhéhiget nga Komanda e Bashkuar, e pérbéré prej zyrtaréve gé kané autoritet legal apo pérgjegjési
funksionale pér incidentin. Komanda e Bashkuar siguron drejtpérsédrejti né vendngjarje kontroll té
operacioneve taktike dhe ndihmon Sistemin e Komandés sé Incidentit (SKI-né) e SIME-s&, ku pérfshihen
Sektorét e Operativés, Planifikimit, Logjistikés dhe Financave/ Administratés.

PKI zakonisht vendoset né apo né aférsi té vendit té incidentit. Vendi pérzgjidhet nga institucioni, i cili ka
autoritetin parésor legal pér menaxhimin e incidentit né kété nivel. Né pérgjithési, pér ¢cdo incident ngritet
nga njé PKI.

Qendra pér Rimékémbje nga Fatkeqésité (QRF)

Kur ngritét, né koordinim me strukturat operative rajonale dhe autoritetet lokale, QRF éshté komponenté
satelite e QBF-sé dhe siguron hapésiré gendrore ku personat e prekur nga fatkegésia mund té pajisen me
informacione lidhur me programet e ndihmave pér rimékémbje nga fatkegésité nga organizatat e ndryshme
gendrore, lokale, sektori privat dhe organizatat vullnetare.

Ekipi pér Reagim Emergjent

ERE éshté grupi kryesor ndér-sektorial i cili e plotéson QBF-né me personel. ERE é&shté i pérbéré nga stafi
i AME dhe personeli i FME-ve. ERE pérfshiné njé element avancues té quajtur ERE-A i cili kryen vlerésime
dhe inicion koordinimin me nivelin lokal dhe dislokimin fillestar té resurseve geveritare. Secili rajon i
AME-sé mban njé ERE té gatshém pér dislokim né reagim ndaj kércénimeve apo incidenteve aktuale.

ERE siguron personelin pér QBF-né dhe siguron gé rezervat geveritare jané né dispozicion pér pérmbushjen
e kérkesave té nivelit gendror dhe ato té nivelit lokal té identifikuara nga ZKK. Madhésia dhe pérbérja e
ERE-sé éshté e ndryshueshme, varésisht nga shtrirja dhe pérmasa e ngjarjes.

Zakonisht, struktura organizative e ERE-sé ngérthen Grupin Koordinues té QBF-sé, Stafin Koordinues té
QBF-sé dhe katér sektorét e QBF-sé (Operativén, Planifikimin, Logjistikén, Financat/ Administratén).

ERE-A dislokohet gjaté fazave té hershme té njé incidenti. Udhéhiget nga njé udhéheqés ekipi nga AME-
ja dhe éshté i pérbéré nga stafi programor dhe mbéshtetés dhe pérfagésuesit e agjencive té FME-ve té
zgjedhura. Njé pjesé e ERE-A dislokohet né QOE 112 apo né mjedise tjera, pér té punuar drejtpérsédrejti
me komunat pér t€ marré informacione lidhur me efektin e ngjarjes dhe pér t’i identifikuar kérkesat
specifike t& komunave pér ndihmén geveritare né menaxhimin e incidentit.

ERE-A konsultohet dhe koordinon me subjektet geveritare, rajonale dhe lokale pér té pércaktuar vendin e
QBF-sé dhe gendrés pér mobilizim. ERE-A zhvillon analizén fillestare té njohjes sé situatés duke pérfshiré
ndryshimet né topografi té shkaktuara nga incidenti, efektet né mjedisin fizik dhe social dhe dokumentimin
e humbjeve té shmangura nga masat paraprake té parandalimit pér té shérbyer si bazament pér strategjité
mbéshtetése té shtetit.
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Reagimi proaktiv geveritar ndaj ngjarjeve katastrofike

PRK vendos politikat, procedurat dhe mekanizmat pér reagimin proaktiv geveritar ndaj ngjarjeve
katastrofike. Ngjarja katastrofike éshté ¢do incident natyror dhe i shkaktuar nga faktori njeri, pérfshiré
terrorizmin gé rezulton me Iéndime, déme apo ¢rregullime té niveleve jashtézakonisht t& médha gé ndikojné
keq né popullaté, infrastrukturé, mjedis, ekonomi, moralin kombétar dhe/apo funksionet geveritare. Ngjarja
katastrofike mund té keté ndikim afatgjaté, zakonisht tejkalon menjéheré resurset e zakonshme né
dispozicion té strukturave operative rajonale, autoriteteve lokale dhe té sektorit privat né zonén e prekur
dhe ¢rregullon dukshém funksionet geveritare dhe shérbimet emergjente deri né masén gé mund té
kércénohet siguria kombétare. Té gjitha ngjarjet katastrofike jané Incidente té Karakterit Kombétar.

Zbatimi i protokolleve proaktive geveritare

Protokollet pér reagimin proaktiv geveritar mé sé shumti do té zbatohen pér rastet katastrofike, té cilat
pérfshijné armé kimike, biologjike, radiologjike, nukleare dhe té shkatérrimit né masé, térmetet e shkallés
sé larté apo fatkegésité tjera natyrore dhe teknologjike né apo afér zonave té populluara.

Parimet udhézuese pér reagimin proaktiv geveritar
Parimet udhézuese pér reagimin proaktiv gendror pérfshijné si né vijim:

e Misioni parésor éshté shpétimi i jetés; mbrojtja e infrastrukturés kritike, t& mirave materiale dhe
mjedisit, kontrolli i ngjarjes dhe ruajtja e sigurisé kombétare.

e Procedurat standarde lidhur me kérkesat pér ndihmé mund té shpejtohen apo (nén rrethana té
jashtézakonshme), té suspendohen né prag té njé ngjarjeje té shkallés katastrofike.

o Resurset reaguese gendrore té pércaktuara do té dislokohen dhe fillojné operacionet e
domosdoshme, sipas nevojés, pér té filluar aktivitetet pér shpétimin e jetés.

e Koordinimi i ploté me rajone dhe komuna do té ndodh, por procesi i koordinimit nuk guxon ta
vonojé apo ndalojé dislokimin e shpejté dhe pérdorimin e resurseve kritike.

IV. VEPRIMET NE KUADER TE MENAXHIMIT TE
INCIDENTIT

Kjo pjesé e planit pérshkruan veprimet e menaxhimit té incidentit duke u renditur nga njoftimi fillestar pér
kércénimin deri tek pérpjekjet e hershme koordinuese pér ta vierésuar dhe pércaré kércénimin, aktivizimi
paraprak i strukturés sé FME-sé pérkatése, dislokimi i resurseve geveritare né mbéshtetje té operacioneve
té reagimit dhe rimékémbjes nga incidenti. Kéto veprime jo patjetér ndodhin sipas radhés; shumica mund
té ndérmerren njékohésisht né reagim ndaj kércénimeve apo incidenteve individuale apo té shuméllojshme.

Figura 4 pérshkruan veprimet fillestare né kuadér té menaxhimit té incidentit. Né rastet kur parashihet gé
njé Incident i Karakterit Kombétar éshté i pashmangshém apo kur tanimé ka ndodhur, vlerésimi dhe
koordinimi i brendshém paraprak zakonisht kryhen paralelisht. Né kété rast MPB-ja l&viz shpejt né drejtim
té koordinimit té aktiviteteve té shuméfishta geveritare pér té pérfshiré me sa vijon: shkémbimin e
informacioneve, zhvillimin e brendshém té ményrés sé veprimit, alarmimin dhe dislokimin e resurseve,
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koordinimin operativ dhe ndihmat tjera sipas nevojés, né konsultim dhe koordinim me ministrité dhe
agjencité tjera gendrore dhe juridiksionet e goditura.

Njoftimi dhe vlerésimi

Organizatat gendrore, rajonale, lokale, té sektorit privat dhe ato jogeveritare raportojné kércénimet,
incidentet aktuale dhe té mundshme duke pérdor linjat dhe kanalet e caktuara té komunikimit. QOMPB
pranon informacione lidhur me kércénimet dhe operacionet lidhur me incidentet apo incidentet e mundshme
dhe béné njé pércaktim fillestar pér té koordinuar aktivitetet e shkémbimit gendror té informacioneve dhe
té menaxhimit té incidenteve.

Obligimet pér raportim

QOE gendrore, rajonale, lokale, té sektorit privat dhe OJQ-ve jané té obliguara ose té inkurajuara pér t’i
raportuar informacionet pér incidentin tek QOMPB, e cila té njéjtat i raporton tek QSKSK.

e Ministrité dhe agjencité gendrore: Nga ministrit¢ dhe agjencité qgendrore kérkohet qé t’i
raportojné informacionet lidhur me incidentet aktuale apo té mundshme té Karakterit Kombétar né
QOMPB Ky informacion mund té pérfshijé:
Zbatimin e planit té reagimit emergjent t& ministrisé apo agjencisé gendrore;

— Veprimet e parandalimit, reagimit apo rimékémbjes nga njé Incident té Karakterit Kombétar pér
té cilin ministria apo agjencia gendrore barté pérgjegjésiné sipas ligjit apo udhézimit pérkatés;

— Dorézimi i kérkesave pér ndihmé, apo pranimi i kérkesave nga njé ministri apo agjenci tjetér
gendrore né kontekst té njé Incidenti me Karakter Kombétar;

— Pranimin e kérkesave pér ndihmé nga autoriteti lokal; OJQ-té; apo sektori privat né kontekst té
njé Incidenti me Karakter Kombétar dhe

— Aktivitetet e dyshimta apo kércénimet me lidhje t&€ mundshme terroriste.

e Strukturat gendrore rajonale: Strukturat gendrore rajonale dhe strukturat e menaxhimit
emergjent pérdorin mekanizmat ekzistues té raportimit dhe inkurajohen gé t’i raportojné
informacionet lidhur me Incidentet aktuale apo té mundshme me Karakter Kombétar né QOMPB,
duke pérdorur procedurat e vendosura nga MPB-ja. Né kéto informacione pérfshihen:

— Zbatimi i njé plani apo veprimi t& menaxhimit té incidentit apo t& reagimit emergjent pér
parandalim, reagim apo rimékémbje nga Incidenti me Karakter kombétar;

— Aktivizimi i marréveshjeve pér ndihmé reciproke né reagim ndaj incidenteve gé kérkojné
ndihmé geveritare.

e Komunat: Informacionet lidhur me incidentet e karakterit kombétar komunat i komunikojné
népérmjet mekanizmave té caktuar né QOMPB né koordinim me zyrtarét e strukturave rajonale
dhe QOE 112 pérkatés.

e Sektori privat/Organizatat jogeveritare: Sektori privat dhe organizatat jogeveritare jané té
inkurajuara t’i komunikojné informacionet lidhur me incidentet aktuale apo t€ mundshme me
karakter kombétar né QOMPB népérmjet mekanizmave ekzistues té raportimit si dhe népérmjet
organizatave pér shkémbimin dhe analizimin e informacioneve.
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Figura 4. Rrjedha e veprimeve fillestare pér menaxhimin té incidentit né nivel gendror

(Pér informata té hollésishme pér shpérndarjen e paralajmérimeve dhe buletineve, kércénimet né rritje té
identifikuara né nivelin gendror, procedurat e aktivizimit, elementet organizative té zyrave gendrore,
elementet operative rajonale dhe elementet fushore shih Shtojcén 4.)

Kérkesat pér ndihmé nga MPB-ja

Kérkesat pér ndihmé nga MPB-ja mund té vijné nga kryetarét e komunave, té cilét kérkojné ndihmé sipas
Ligjit pér mbrojtje nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera apo nga agjencité gendrore pér nevoja
mbéshtetése ndérinstitucionale. (Pér informata té hollésishme shih Shtojcén 5: Procedurat e paragitjes sé
kérkesave pér ndihmé nga MPB-ja).

Veprimet gjaté incidentit

Kur ndodh njé incident, prioriteti kalon nga parandalimi, gatishméria dhe zvogélimi né aktivitetet e reagimit
té shpejté dhe té menjéhershém pér shpétimin e jetés, ruajtjen e té mirave materiale, mjedisit dhe strukturés
sociale, ekonomike dhe politike t& komunitetit té prekur.

Raportimi dhe Njoftimi Nga mekanizmat e vendosur raportues. si:

« QOPK

* QOAME

* QO-té tjera gendrore

+ Post komandat e agjencive
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1 nevojshém
vlerésimi i
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incidenti i ndihmuar nga
agjencité geveritare,
strukturat operative rajonale

QOMPB koordinon me
ministri dhe agjenci pér t& Vlerésimi
hetuar dhe vlerésuar

dhe lokale
Incident aktual/i mundshém i * Pérdorimii planeve tjera
Karakterit Kombétar kombétare ndérinstitucionale

dhe specifike pér agjenci

Né veprimet e MPB-sé mund té pérfshihen:

+ Lé&shimi i alarmeve dhe paralajmé&rimeve t&
koordinuara

« Shké&mbimin e informacioneve t& incidentit

+ Aktivizimi i elementeve organizative t& PRK-
s€ (GNMI. QBEF. etj.) dhe dislokimii
resurseve

Resurset e aktivizuara apo dislokuara kryejné
veprime t& parandalimit. gatishmérisg. reagimit
dhe rimékémbjes
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Pér pérforcimin e reagimit fillestar ndaj njé incidenti disa agjenci gendrore mund té veprojné né PKI si
reagues té paré dhe té marrin pjesé né strukturén e Komandés sé Bashkuar. Kur ngritet QBF, Grupi
Koordinues i saj vendos prioritetet operative gendrore. QBF siguron resurse né mbéshtetje t&€ KB dhe ekipet
e menaxhimit té incidentit qé zhvillojné operacione né vendin e ngjarjes népérmjet QOE-ve rajonale dhe
atyre lokale.

Varésisht nga shtrirja dne pérmasa e incidentit QOAME aktivizon FME-té pérkatése (sipas nevojés) pér t’i
mobilizuar mjetet dhe dislokimin e resurseve pér mbéshtetjen e incidentit. QOAME ndihmon dislokimin
dhe transportin e ERE-ve dhe ekipeve tjera dhe kapaciteteve té specializuara varésisht nga natyra e
incidentit. Veprimet tjera reaguese pérfshijné vendosjen e QBF-sé dhe mjediseve tjera fushore dhe sigurimi
i njé vargu mbéshtetjesh pér menaxhimin e incidentit, shéndetit publik dhe nevojave tjera té komunitetit.

Veprimet reaguese gjithashtu pérfshijné veprimet e institucioneve té zbatimit té ligjit, zjarrfikjes,
ambulancave dhe shérbimeve emergjente mjekésore, kontrollit emergjent t€ vérshimeve, evakuimet,
informimin publik emergjent, veprimet e ndérmarra pér zvogélimin e démeve shtesé, kérkim-shpétimin
urban, vendosjen e mjediseve pér pérkujdes masiv, furnizimin me shérbime shéndetésore, té& ushgimit, ujit
té pijshém dhe domosdoshmérité tjera emergjente, pastrimin e rrénojave, riparimin emergjent té
infrastrukturés kritike, kontrollin, frenimin dhe zhvendosjen e ndotésve mjedisor dhe mbrojtjen e shéndetit
dhe sigurisé sé reaguesve.

Gjaté reagimit ndaj incidentit terrorist, veprimet e institucioneve té zbatimit té ligjit pér grumbullimin dhe
ruajtjen e provave dhe kapjen e autoréve té krimit jané jetike. Kéto veprime ndodhin paralelisht me
operacionet e reagimit t& domosdoshém pér shpétimin e jetés dhe mbrojtjen e t€ mirave materiale dhe
koordinohen ngushté me pérpjekjen pér zbatimin e ligjit, pér t& ndihmuar grumbullimin e provave pa
ndikuar né operacionet né zhvillim pér shpétimin e jetés.

Né kontekst té incidentit té vetém, kur pérfundojné aktivitetet reaguese dhe misionet e shpétimit té jetés,
pérgendrimi kalon nga operacionet e reagimit né ato té rimékémbjes dhe nése éshté e mundshme né ato té
zvogélimit té rrezikut. Sektori i Planifikimit i QBF-sé harton planin e demobilizimit pér lirimin e
komponenteve pérkatése.

Demobilizimi

Kur prezenca e koordinimit t& centralizuar gendror nuk é&shté mé e nevojshme né zonén e prekur, Grupi
Koordinues i QBF-sé zbaton planin e demobilizimit pér transferimin e pérgjegjésive dhe mbylljen e QBF-
sé. Pas mbylljes sé QBF-s&, menaxhimi dhe monitorimi i programeve afatgjata té rimékémbjes kalon tek
agjencité individuale dhe zyrat gendrore, sipas nevojés.

Raporti pas veprimit

Pas njé incidenti, grupi koordinues i QBF-sé e dorézon njé raport tek MPB duke renditur sukseset,
problemet dhe ¢éshtjet kyce operative gé kané ndikim né menaxhimin e incidentit. Raporti pérfshiné
informacionet e nevojshme kthyese nga té gjithé partnerét gendroré, lokalé, jogeveritaré dhe té sektorit
privat pjesémarrés né incident. Secila agjenci gendrore e pérfshiré duhet té mbajé shénime pér aktivitetet e
saj pér té ndihmuar né pérgatitjen e raportit té saj té pasveprimit. AME e mbéshtet dhe i kontribuon kétij
aktiviteti.

24



V. MENAXHIMI DHE MIREMBAJTJA E VAZHDUESHME
E PLANIT

Mirémbajtja e planit

AME, né koordinim té ngushté me MPB-ng, éshté pérgjegjése pér menaxhimin dhe mirémbajtjen
e PRK-sé. Rishikimi i rregullt i PRK-sé do té béhet ¢do katér (4) vjet dhe plotésim-ndryshimi i tij
do té béhet periodikisht sipas nevojave té pérfshirjes sé udhézimeve té reja, ndryshimeve
legjislative dhe procedurale bazuar né mésimet e nxjerra nga ushtrimet dhe ngjarjet aktuale. (Pér

procedurat e rishikimit dhe plotésim-ndryshimit té planit, shih Shtojcén 6).
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